EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 — Titlul proiectului de act normativ

LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind unele misuri temporare
referitoare la concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionali
initiala a judecitorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecatorilor si procurorilor stagiari, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciari si Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior

al Magistraturii

Sectiunea a 2-a — Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1. Prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si
procurorilor, care a intrat Tn vigoare la data de 18 octombrie
2018, au fost aduse modificari si completiri substantiale in ceea
ce priveste concursul de admitere la Institutul National al
Magistraturii (INM), formarea profesionald initiald a
judecidtorilor si procurorilor, examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii, stagiul judecatorilor si
procurorilor, precum si examenul de capacitate al acestora.

Potrivit acestor dispozitii, concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii se anunti cu cel putin 6 luni
inainte de data stabilitd pentru concurs, iar verificarea conditiei
de buni reputatie si a aptitudinii psihologice a candidatilor la
concursul de admitere la Institut se va face anterior sustinerii
probelor de concurs.

Prin aceeasi lege s-a majorat durata cursurilor de
formare profesionala la Institutul National al Magistraturii, la 4
ani, si s-a stabilit o noud structurd a cursurilor de formare
profesionala constdnd in urmarea de citre auditorii de Justitie,
dupa primul an de cursuri, a unor stagii de pregitire practicd
pentru pericade de cite sase luni la instante, parchete,
penitenciare si cabinete de avocaturd, precum si la alte institutii
curelevanta pentru pregitirea profesionals, stagiile urmand a fi
organizate pe baza unor protocoale de colaborare intre
Institutul National al Magistraturii si institutiile cu relevantd
pentru pregitirea profesionala.

De asemenea, la finalul fiec#rui sta iy indrumétorii de
practicé, stabiliti prin Regulamentul de organizare, desfasurare

si evaluare a stagiilor de practicd, réalizeazi o evaluare a
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pondere de 409,

Potrivit aceleiagi reglementdri, durata stagiului
judecitorilor $1 procurorilor a fost majoratd de Ia 1 an 13 2 ani,

Toate aceste modificir; st completari aduse Legii nr.
303/2004 prin Legea nr. 242/2018, referitoare Ja concursul de
admitere la Instituty] National aj Magistraturii, formarea

la aprecierea unei ajte autoritati decht legiuitorul),

Din redactarea acestui text, rezults Cd nu toate
dispozitiile referitoare la aspectele mentionate mai sus ay fogt
aménate, ci doar cele care privesc: durata pregatirii initiale Ja
Institutul National aj Magistraturii si formele concrete de
pregatire — firs nsd a se aména si alin. (4) al art. 16 din Legea
nr.  303/2004, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare, care face referire la alin, (3)al art. 16 - desfisurarea
€xamenul de absolvire a INM, probele €xamenului de
Capacitate si comisia pentru examenul de Capacitate — fari a ge

expres trimitere la dispozitiile amanate si care /sun}:“fé’ffnal in
vigoare. ST
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In ceea ce priveste aplicarea in practici a dispozitiilor
legale, astfel cum se retine si in adresa Consiliului Superior al
Magistraturii nr. 22.278/2018 - prin aceastd adresi, Plenul
Consiliului Superior al Magistraturii a apreciat ca se impune
amanarea aplicarii dispozitiilor legale antereferite, urménd ca
ele sa fie aplicabile doar auditorilor de justitie ce vor sustine
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii
incepand cu anul 2020 - s-au identificat unele dificultati de
aplicare si chiar imposibilitatea respectirii in anul 2019 a
procedurilor si termenelor instituite 1a nivelul legii.

Astfel, In situatia aplicirii noilor dispozitii legale,
durata previzibild a concursului de admitere 1a INM pentru anul
2019 este de 8-9 luni. In consecintd, concursul de admitere la
Institutul National al Magistraturii ar trebui anuntat cel tarziu
in luna februarie a anului in curs, neputand fi asigurat timpul
necesar pentru adaptarea legislatiei secundare in conditii de
transparentd decizionald si pentru organizare logistici a
concursului in noua forms.

Pentru aplicarea noilor dispozitii privind structura
examenului de admitere la Institutul National al Magistraturii
si formarea profesionali initiald a judecitorilor si procurorilor
este necesara asigurarea unui interval de timp rezonabil pentru
pregatirea sistemului judiciar si a Institutului National al
Magistraturii.

Trebuie, de asemenea, avat in vedere faptul ci
verificarea conditiei de buna reputatic si a aptitudinii
psihologice sunt previzute a se face anterior sustinerii probelor
de concurs, fiind necesari asigurarea persoanelor care vor face
aceste verificdri pentru un numdr foarte mare de candidati
(cateva mii).

Sub aspectul tehnicii legislative, se impune corelarea
tuturor dispozitiilor in materie si asigurarea caracterului unitar
al normelor respective, tindnd seama si de prevederea cuprinsi
In articolul 64 alin. (3) din Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificirile $i completirile ulterioare: “(3)
Abrogarea unei dispozitii sau a unui act normativ are caracter
definitiv. Nu este admis ca prin abrogarea unui act de abrogare
anterior si se repuni in vigoare actul normativ initial. Fac

exceptie prevederile din ordonantele Guverrialui care au
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prevazut norme de abrogare si au fost respinse prin lege de citre
Parlament”.

Astfel, In considerarea acestui text, nu se pot admite
solutii de legiferare care si vizeze reintrarea in vigoare a unor
norme abrogate expres prin Legea nr. 242/2018, dar nici solutii
care sd aibd ca scop amanarea aplicarii altor norme juridice in
aceeasi materie, deja intrate In vigoare, luind in considerare si
legatura indisolubila existentd Intre toate aceste norme juridice.
in plus, in cazul normelor Juridice deja intrate in vigoare, nu se
mai poate pune problema suspendirii aplicirii acestora, intr-o
atare situatie aflindu-ne in prezenta unui vid legislativ
temporar intr-o materie de o deosebitd importanfi pentru
statutul si cariera magistratilor.

2. Potrivit art. 82 alin. (5) din Legea nr. 303/2004, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 242/2018, “Persoanele care
indeplinesc conditiile de vechime previzute la alin. (1) si(3)in
functia de judecitor, procuror, magistrat-asistent sau personal
de specialitate juridicd asimilat judecatorilor, precum si in
functia de judecator ori procuror financiar, notar de stat sau
consilier de conturi de la sectia jurisdictionald a Curtii de
Conturi se pot pensiona si pot beneficia, la Tmplinirea vérstei
de 60 de ani, de pensie de serviciu, chiar dacd la data
pensiondrii au o altd ocupatie. In acest caz, pensia se stabileste
dintr-o bazi de calcul egala cu indemnizatia de incadrare bruts
lunard pe care o are un judecitor sau procuror in activitate, in
conditii identice de functie, vechime i grad al instantei sau
parchetului, si sporurile, In procent, avute la data eliberarii din
functie ori, dupi caz, cu salariul de bazi brut lunar si sporurile
avute In ultima lund de activitate inainte de data pensionirii. De
aceastd pensie de serviciu pot beneficia numai persoanele care
au fost eliberate din functie din motive neimputabile”.

De asemenea, conform art. 86 alin. (2) din aceeasi lege,
“Constituie vechime, in sensul prezentei legi, perioada in care
O persoand a exercitat functia de notar de stat, aceasti vechime
aplicdndu-se persoanelor prevazute la art. 82 alin. (1) - (5),
precum si fostilor notari de stat, chiar dac# la data pensionirii
au altd ocupatie”.

in considerentele Deciziei nr. 45/2018 (paragrafele
201-205), Curtea Constitutionald a retinut ci_,obiectul de
reglementare al legii analizate este statugy ]udcc\tenior si
procurorilor, nefiind admis ca prin legeafgnvmd statutul unei
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categorii socioprofesionale si se reglementeze drepturi st
obligatii ale notarilor de stat” si ca, desi ,este dreptul exclusiv
al legiuitorului de a reglementa pensii de serviciu, in functie de
politica sa, acesta nu poate realiza o paraleld si o confuziune
intre functia de notar de stat si cea de judecitor sau procuror”.

3. In materia concursului de promovare, norma
cuprinsd la art. 46 alin. (3) teza a doua din Legea nr. 303/2004
stabileste ca anularea sau modificarea in orice mod a baremului
de raspuns stabilit pentru oricare din subiectele de concurs,
dupd ce acest barem a fost adus la cunostinta candidatilor,
afrage invalidarea concursului si reluarea acestuia. O solutie
legislativé similard se regéseste si la art. 48 alin. (4) teza finali
din lege; prin urmare, conform acestor dispozitii, anularea sau
modificarea baremului chiar si pentru un singur subiect de
concurs va atrage invalidarea concursului si reluarea acestuia,
solutie care va ridica In practici serioase probleme, fata de
multitudinea subiectelor de concurs, in raport de care
probabilitatea admiterii cel putin a unei contestatii la barem
este destul de mare.

4. Conform prevederilor art. 57 alin. (7) din Legea nr.
303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, In interesul serviciului, procurorii pot fi delegati, cu
acordul scris al acestora, inclusiv in functii de conducere,
dispozitiile alin. (1) - (6) fiind aplicabile in mod corespunzitor.
Delegarea procurorilor la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie se dispune, cu acordul scris al acestora, de
Consiliul Superior al Magistraturii - Sectia pentru procurori.

Potrivit dispozitiilor art. 54 alin. (1) din aceeasi lege,
“Procurorul general al Parchetului de pe langs Inalta Curte de
Casatie si Justitie, prim-adjunctul si adjunctul acestuia,
procurorul sef al Directiei Nationale Anticoruptie, adjunctii
acestuia, procurorul sef al Directiei de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizats si Terorism,
adjunctii acestuia, precum si procurorii sefi de sectii ai acestor
parchete, sunt numiti de Presedintele Roméniei, la propunerea
ministrului justitiei, cu avizul Sectiei pentru procurori a
Consiliului Superior al Magistraturii, dintre procurorii care au
0 vechime minimad de 15 ani in functia de judecitor sau
procuror, pe o perioadd de 3 ani, cu posibilitatea reinvestirii o

singurd dati.” T
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3. Modificérile si completérile aduse prin Legea nr.
242/2018 materiei promovirii judecatorilor si procurorilor au
consacrat promovarea in doud etape, mai intdi promovarea pe
loc, iar apoi promovarea efectivd la instante sau parchete
superioare, accesibild doar judecétorilor si procurorilor care au
promovat anterior pe loc si au dobéndit astfel gradul
profesional imediat superior.

Cu toate acestea, modalitatea actuald de redactare a
acestor texte normative genereazi dificultiti de interpretare si
aplicare si, astfel, o situatie de incertitudine juridici, astfel ca
se¢ impune modificarea acestora, in vederea coreldrii si
simplificdrii lor, plecind de la intentia de reglementare
cuprinsd in Legea nr. 242/2018.

1'. In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitard sau creeazd cadrul

pentru  aplicarea directi a
acesteia, se vor specifica doar
actele comunitare 1 cauzi,
insotite de elementele de

identificare ale acestora

Nu este cazul

2. Schimbdri preconizate

Prezenta ordonanti de urgenti are ca obiect:

1. Adoptarea unor prevederi temporare referitoare la
admiterea, in anul 2019, la Institutul National al Magistraturii,
formarea profesionald initiald si examenul de absolvire a
Institutului National al Magistraturii pentru auditorii de justitie
admisi la Institut in anul 2019, precum si stagiul si examenul
de capacitate ale acestora, care si reglementeze expres toate
aspectele amintite mai sus, dupd cum urmeazi:

- in considerarea celor expuse la pet. 1 se preiau solutii
legislative existente In Legea nr. 303/2004 in forma sa
anterioard interventiei operatd prin Legea nr. 242/2018 si se
asigurd astfel caracterul unitar al intregii reglementiri;

- stabilirea la 1 an a duratei stagiului judecitorilor si
procurorilor admisi pand in anul 2019 inclusiv, la Institutul
National al Magistraturii;

- completarea dispozitiilor ordonantei de urgentd in
aceastd materie cu cele ale Legii nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicats, cu modificirile si
completirile ulterioare, in misura in caré-acestea nu sunt
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contrare prevederilor ordonantei de urgenta, pentru a nu crea
un vid legislativ In aceasta materie.

Neadoptarea acestor masuri legislative ar duce la o
imposibilitate obiectiva a Consilinlui Superior al Magistraturii
de a organiza 1n anul 2019 concursul de admitere la Institutul
National al Magistraturii, desi legea prevede expres
obligativitatea organizérii anuale a acestuia, ceea ce ar crea un
precedent de nedorit, cu consecinte negative asupra asigurérii
resurselor umane ale instantelor si parchetelor si ar Impiedica
Institutul National al Magistraturii sa-si realizeze principalul
rol —recrutarea magistratilor in conditii de obiectivitate si
competentd profesionald si asigurarea formarii initiale a
acestora.

In final, lipsa unei intregi promotii de auditori ar avea
consecinte negative asupra actului de justitie, lipsind instantele
si parchetele de resursa umané necesara, in conditiile existentei
unui volum mare de activitate al instantelor si parchetelor de pe
langa acestea.

2. Proiectul propune abrogarea art. 86 alin. (2) din
Legea nr. 303/2004, republicata, cu modificérile si completarile
ulterioare, si modificarea in mod corespunzator a art. 82 alin.
(5) din aceeasi lege, in sensul elimindrii referirilor la notarii de
stat, pentru inldturarea oricérei confuzii In sensul celor retinute
de Curtea Constitutionald in decizia mai sus-amintita.

De altfel, consecintele negative in procesul de punere
in practicd a legii sunt determinate si de neclaritifi in ceea ce
priveste modul de stabilire si de calcul a pensiei de serviciu in
aceste situatii.

Modificarea legislativa propusé are scopul de a inlédtura
starea de incertitudine juridica a cdrei prelungire poate da
nastere unor contestatii si litigii in domeniu.

3. Potrivit proiectului, procurorii nu pot fi delegati in
functiile de conducere din cadrul parchetelor pentru care
numirea se face de Presedintele Romaniei.

Norma are ca fundamentare necesitatea consolidarii
institutionale a acestor structuri de parchet, ddndu-se eficientd
dispozitiilor legale care reglementeazi mecanismul de numire
in aceste functii de conducere, cu evitarea situatiilor de
provizorat, lipsa unor conduceri stabile a aeestoiinstitutii
judiciare generand probleme in ceea ce priveste asigurarezunui
management de calitate. [ A
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Printr-o dispozitie tranzitorie, proiectul prevede faptul
cd delegarile in functiile de conducere din parchete, previzute
la art. 54 alin. (1) din Legea nr. 303/2004, republicati, cu
modificérile si completdrile ulterioare, inclusiv cu cele aduse
prin prezentul proiect, inceteaza in termen de 45 de zile de la
data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgents.
Aceastd solutie legislativd asigurd pe viitor premisele
exercitirii unui act managerial de calitate, intr-un context
ordonat si previzibil, si rdspunde nevoilor obiective si
incontestabile legate de buna functionare a acestor institutii.

In ceea ce priveste numirea in functiile de conducere
din cadrul parchetelor, previzute la art. 54 alin. (1) din Legea
nr. 303/2004, republicatd, cu modificirile si completirile
ulterioare, tindnd seama de locul distinct al acestora 1n
arhitectura sistemului judiciar si de importanta acestora pentru
sistemul judiciar in ansamblul siu, dar si de asigurarea unui
tratament juridic identic unor persoane aflate in situatii juridice
comparabile, proiectul prevede faptul ci numirea In aceste
functii de conducere se face de Presedintele Roméniei, la
propunerea ministrului justitiei, cu avizul Plenului Consiliului
Superior al Magistraturii, dintre procurorii in functie sau dintre
judecdtorii care au indeplinit functia de procuror, pentru un
mandat de 3 ani, cu posibilitatea refnvestirii o singuri dati. In
acest mod se realizeazd si o transpunere in plan legal a
dispozitiilor constitutionale ale art. 133 alin. (1), conform
carora Consiliul Superior al Magistraturii este garantul
independentei justitiei, atributiile acestuia exercitindu-se atit
in plen, cat si in sectii.

4. In materia promovirii judecdtorilor si procurorilor la
instanta suprema se aduc urméitoarele modificiri:

- se reglementeaza punctajul acordat pentru cele doui
probe ale concursului, Intruct, potrivit reglementsrii actuale,
concursul de promovare consti in doud probe, respectiv o proba
avand ca obiect evaluarea actelor intocmite de candidati sau
care privesc activitatea acestora si un interviu sustinut in fata
Sectiei pentru judecdtori a Consiliului Superior al
Magistraturii, iar nu in trei probe, cum se prevedea anterior
adoptarii Legii nr. 242/2018; asadar, se impune stabilirea
punctajelor alocate fiecdreia dintre cele dou# probe de concurs,

printr-o modificare corespunzatoare a normei;




- de asemenea, proiectul stabileste numéarul membrilor
comisiilor de concurs constituite pentru proba avand ca obiect
evaluarea actelor ntocmite de candidati sau care privesc
activitatea acestora, solutie legislativi care nu regaseste n
reglementarea actual;

- se modificd prevederile art. 52 alin. (3) din Legea nr.
303/2004, in sensul ci in calculul vechimii necesare pentru
promovarea la instanta suprema se are in vedere vechimea in
functiile prevazute la art. 44 alin. (1) din lege.

Astfel, prin Legea nr. 242/2018 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 303/2004 nu au fost previzute dispozitii
tranzitorii care si reglementeze situatia judecitorilor care,
anterior intrdrii in vigoare a Legii nr. 242/2018, ocupasers si
functia de procuror, vechime care era luatd in considerare 1n
calculul vechimii necesare pentru promovare la instanta
supremd. Lipsa unor astfel de dispozitii poate comporta discutji
din perspectiva principiilor de aplicare in timp a legii, relevante
in acest sens fiind si cele retinute sub acest aspect de Curtea
Congtitutionald, prin Decizia nr. 436/2014 referitoare 1la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (3)
din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor. Pe de altd parte, luarea in considerare doar a
vechimii In functia de judecitor, la calculul vechimii de 18 ani,
necesard pentru promovarea in functia de judecitor la inalta
Curte de Casatie si Justitie, este de naturd a afecta s1
previzibilitatea evolutiei profesionale pentru acei judectori
care, desi au indelungat carierd de judecitor, au ocupat pentru
o perioada si functia de procuror.

5. Prin Legea nr. 234/2018 a fost modificat art. 44 din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii,
alineatul (3) al acestui articol prevazand faptul ci “actiunea
disciplinard in cazul abaterilor sivarsite de Judecatorti,
procurori si magistrati - asistenti se exercita de Inspectia
Judiciard, prin inspectorul judiciar”, fiind asadar eliminats
solutia legislativd anterioard care prevedea calitatea de titulari
ai actiunii disciplinare a ministrului justitiei, presedintelui
Tnaltei Curti de Casatie si Justitie si procurorului general al
Parchetului de pe langi Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Aceasta solutie legislativdi nu a fost insotita de
modificarea corespunzitoare a altor prev;dqlfi}i difi~materia
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referire la exercitarea de citre aceste persoane a unor
prerogative decurgdnd din calitatea de titular ai actiunii
disciplinare, prezentul proiject asigurind reglementarea unitari
a acestei materii, pentru eliminarea oriciror incertitudini de
ordin juridic.

6. Proiectul stabileste abrogarea dispozitiilor cuprinse
la art. 46 alin. (3) teza a doua si art. 48 alin. (4) teza finali din
Legea nr. 303/2004, care stabilesc faptul ci anularea sau
modificarea in orice mod a baremului de rispuns stabilit pentru
oricare din subiectele de concurs, dup# ce acest barem a fost
adus la cunostinta candidatilor, atrage invalidarea concursului
si reluarea acestuia.

Modificarea are in vedere faptul ci, astfel de erori - ce
se ’mdreapté prin asa-numita contestatie la barem - se pot intalni
In orice procedurd de concurs sau examen, astfel ci solutia
actuald, excesivi, este de naturi si afecteze echitatea procedurii
de concurs, in sensul in care persoanele admise la concurs sl
care nu contestd baremul vor fi obligate si sustind din nou
concursul respectiv, degi nu li se poate imputa o culpa.

7. Proiectul propune, In scop de corelare a
reglementarii, abrogarea unor dispozitii cuprinse in cele trei
legi: art. 40 alin. (1) lit. m) si o) din Legeanr. 317/2004, al caror
continut se regéiseste si in cuprinsul art. 41 alin. (1) lit. b) si f)
din aceeasi lege; art. 29 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 304/2004
tindnd seama de faptul ci art. 52! alin. (3) din Legea nr.
303/2004 reglementeaza aceeasi ipotezi, stabilind, cu privire la
numirea comisiilor de concurs, ci acestea ,,sunt numite prin
hotérdre a Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al
Magistraturii, la propunerea Institutului National al
Magistraturii.”

8. In materia promovirii Judecitorilor si procurorilor,
proiectul elimind o serie de elemente de incertitudine
normativa, stabilind modificarea art. 44 alin. (1) si a art. 45 din
Legea nr. 303/2004, urmand ca aceste texte si aiba in vedere
concursul de promovare pe loc, n gradul profesional imediat
superior.

Astfel, desi din prevederile actuale ale legii, rezulti
mod evident faptul ci prevederile art. 44 alin. (1) si art, 46 au
in vedere concursul de promovare pe loc — mepozme cu textele
normative care reglementeaza promovarea efectiva la instante
sau parchete superioare -, acest fapt nu era pre(nzat expres in
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cuprinsul reglementirilor, fapt de naturd a genera dificultiti in
interpretare.

De asemenea, se impune reglementarea de o maniers
flexibild a materiilor la care se sustine proba scrisd in cadrul
concursului de promovare pe loc, proiectul stabilind faptul ci
procedura de desfésurare a concursului, inclusiv modalitatea de
contestare a rezultatelor, precum si materiile la care se sustine
proba scrisd, in functie de specializarea judecitorului sau
procurorului, se stabilesc prin  Regulamentul privind
organizarea si desfdsurarea concursului de promovare a
judecitorilor si procurorilor, ordonat de lege.

9. Totodat4, dand expresie prevederilor constitutionale
cuprinse la art. 134 alin. (4), proiectul reglementeazi, distinct,
atributia Sectiei pentru judecdtori de a urmiri respectarea
prevederilor legale si regulamentare in domeniul organizarii si
functiondrii instantelor si de a lua masurile necesare inlaturdrii
imediate a vulnerabilititilor ce pot afecta buna desfisurare a
activitatii acestora.

Corelativ, se mstituie in mod expres interdictia ca prin
hotéarédri sau Regulamente adoptate de colegiile de conducere
ale instantelor sau parchetelor, dar si de cdtre Consiliul
Superior al Magistraturii, sd se adauge la lege, pe motiv ci
aceasta ar fi neclard sau incompleta.

Astfel cum s-a retinut in jurisprudenta instantei de
contencios constitutional, “principiul separatiei puterilor in stat
impune o anumiti ordine constitutionala, grefati pe activitatea
generatoare de norme primare a Parlamentului, celorlalte
ramuri ale puterii publice revenindu-le competenta de a pune in
aplicare aceste norme; numai Curtii Constitutionale ii este
permis sd constate neconstitutionalitatea acestora si, astfel, sa
le elimine din fondul activ al legislatiei primare. in schimb,
celelalte autoritdti publice nu pot completa, modifica, sau
abroga actele legislative ale Parlamentului [cu exceptia
Guvernului, atunci cand actioneazi ca legiuitor delegat], nici
prin acte administrative si nici prin hotérari judecitoresti [a se
vedea si Decizia nr. 838 din 27 mai 2009, publicati in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 641 din 3 iulie
2009]” — Decizia nr. 685/2018.

Intrucat fiecare dintre autoritétile publice trebuie si se
plaseze in limitele propriei sale competept{neputand s 1si
aroge competente legislative, proiectul de’ordonant-de urgenti
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prevede interdictia expresa ca prin hotiriri sau Regulamente
adoptate de colegiile de conducere ale instantelor sau
parchetelor, dar si de citre Consiliul Superior al Magistraturii,
sd se adauge la lege, pe motiv cd aceasta ar fi neclari sau
incompleta.

10. Se introduc in Legea nr. 304/20004 si texte menite
a reglementa aspecte care tin de activitatea Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie, pornind de la unele
neclaritati sau dificultati legate de functionarea pana in prezent
a acestei structuri de parchet.

Astfel, mentionim faptul ci, in ceea ce priveste
infiintarea Sectiei pentru investigarea infractiunilor din justitie,
prin Decizia nr. 33/2018, Curtea Constitutionali a retinut ,.c3
aceasta are ca scop crearea unei structuri specializate, cu un
obiect determinat de investigatie, si constituie o garantie legal
a principiului independentei justitiei, sub aspectul componentei
sale individuale, independenta judec#torului. Se asiguri, pe
aceastd cale, o protectie adecvati a magistratilor impotriva
presiunilor exercitate asupra lor, impotriva abuzurilor savérsite
prin sesizari/denunturi arbitrare si se asiguri o practic unitars,
la nivelul acestei structuri de parchet, cu privire la efectuarea
actelor de urmirire penald pentru infractiunile sivarsite de
magistrati.”

Tindnd seama de competenta Sectiei de a efectua
urmdrirea penald in cauzele care au ca obiect infractiunile
sdvarsite de judecitori si procurori, inclusiv judecitorii si
procurorii militari si cei care au calitatea de membri ai
Consiliului Superior al Magistraturii, este necesari adoptarea
urgenta a unor mésuri legislative care si asigure buna
functionare a acestei structuri de parchet, conform vointei
Parlamentului, misuri care si conduci la eliminarea oriciror
blocaje institutionale ori a altor impedimente.

In acest sens, proiectul de ordonantd de urgenti
clarifici o serie de aspecte incidente in ceea ce priveste
functionarea comisiilor de concurs previzute de lege pentru
numirea In functie a procurorului-sef al Sectiei pentru
investigarea infractiunilor din justitie si a celorlalti procurori
din cadrul acesteia si, totodat, transpune norme cu caracter
general, cuprinse in Codul de procedurd penals, la situatia
concretd a acestei structuri de parchgt, giﬁﬁnd., E\eama de

competenta recunoscuti acesteia prin legea” adoptati de
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Parlament; astfel, proiectul reglementeazi in mod expres
atributia Sectiei privind exercitarea si retragerea ciilor de atac
in cauzele de competenta acesteia, inclusiv in cauzele aflate pe
rolul  instantelor sau  solutionate definitiv  anterior
operationalizdrii acesteia potrivit Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 90/2018, precum si faptul c&, ori de cite ori
Codul de procedura penala sau alte legi speciale fac trimitere la
»procurorul ierarhic superior”, in cazul infractiunilor de
competenta Sectiei pentru investigarea infractiunilor din
justitie prin aceastd sintagma se intelege procurorul sef al
sectief, inclusiv in cazul solutiilor dispuse anterior
operationalizrii acesteia.

11. In ceea ce priveste cazurile de eliberare din functie
a magistratilor, apare ca fiind necesar adoptarea unor solutii
legislative concordante cu principiul proportionalitétii, sens in
care proiectul de ordonantd de urgentd prevede eliberarea din
functie pentru motivul de neindeplinire a conditiei privind buna
reputatie atunci cind se apreciazi de catre Consiliul Superior al
Magistraturii cd nu se impune mentinerea in functie.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a ~ Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

L. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului
concurential  si  domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului
afaceri

Nu este cazul

3. Impactul social

Nu este cazul

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a — Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cét si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7
2019 2020 2021 2022 2023

1. Modificari ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit
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(11) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat;

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) cheltuieli de personal

b) bugetele locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare | Nu este cazul
pentru  aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor {i modificate sau abrogate,
ca urmare a intrérii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate In implementirii noilor AT
dispozitii. FRNUL
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1'. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitari in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu au fost identificate documente in legislatia comunitari in
domeniu.

3. Maisuri normative necesare
aplicdrii  directe a  actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotéréri ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare gi alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultdrile organizate cu
autoritdtile administratiei publice
locale, In situatia In care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitdti ale acestor autorititi, in
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritdtilor
administratiei publice locale la
claborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultdrile desfisurate in
¢adrul consiliilor

Nu este cazul
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interministeriale, tn conformitate

cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apirare a
Tarii

¢) Consiliul Economic i Social
d) Consiliul Concurentei

¢) Curtea de Conturi.

Proiectul urmeazi a fi avizat de Consiliul Superior al
Magistraturii.

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr. 105/2019.

Sectiunea a 7-a — Activitiati de informare publici privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi
actului normativ

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului In  urma
implementérii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sandtatli  si  securitdtii
cetdfenilor  san  diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
citre autoritdtile administratiei
publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri temporare referitoare la
concursul de admitere la Institutul National al Magistraturii, formarea profesionald
initiald a judecétorilor si procurorilor, examenul de absolvire a Institutului National
al Magistraturii, stagiul si examenul de capacitate al judecitorilor si procurorilor
stagiari, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecatorilor si procurorilor, Legii nr. 304/2004 privind organizarea
judiciard si Legii nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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